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在冷戰期間，美國與印度

的關係往往緊張而曖昧。雖然

印度是世界上最大的民主國家

，但由於意識形態與戰略需求

，它更傾向於與蘇聯保持密切

關係。相對而言，美國則視巴

基斯坦為更可靠的盟友，因為

巴基斯坦願意加入美國主導的

東南亞條約組織（SEATO）

和中央條約組織（CENTO）

。印度強調不結盟政策，但實際上與莫斯科的軍事與經濟合作更為緊密，這種距離感造成

了雙方的互疑。 

然而，冷戰結束後，地緣政治格局徹底改變。1991年蘇聯解體，加上印度進行經濟自

由化改革，為雙邊關係改善創造了契機。柯林頓總統2000年訪問印度，被視為真正的轉折

點，顯示美方開始認可印度日益增長的全球角色。小布殊政府更進一步，簽署了具有歷史

意義的美印民用核能合作協議，實際上承認印度是如同法國、英國與中國一樣的重要大國

；在反恐戰爭期間，美國與印度視伊斯蘭恐怖主義為共同敵人。奧巴馬政府則在此基礎上

支持印度成為聯合國安理會常任理事國候選國，並加深了雙邊貿易與防務合作。 

拜登總統延續了這一走向，強調印度是美國印太戰略的核心，重要進展之一是重啟四

方安全對話（Quad），這是一個由美國、印度、日本與澳洲組成的戰略合作框架。拜登

政府投入外交資源，推動美國與印度在經濟、科技多方面合作。這些努力似乎開始見效，

印度成為了美國轉移供應鏈的新寵兒，大量蘋果手機由中國轉到印度製造。 

然而，這些得來之不易的進展在特朗普的不可預測性外交下迅速土崩瓦解。2025年5

月，克什米爾發生恐怖襲擊，引發數十年來最嚴重的印巴衝突。就在印度準備自行宣布停

火之際，特朗普卻搶先在社群媒體上宣布「全面立即停火」。對印度而言，這不僅是外交

冒犯，更威脅到莫迪以「強人」自居的國內形象。6月，特朗普多次公開聲稱自己「解決
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」了長達75年的印巴衝突。在6月與印度總理莫迪的通話中，特朗普甚至暗示巴基斯坦將

提名他獲得諾貝爾和平獎，並希望莫迪也能如此。莫迪對此極為不悅，強調停火是由印巴

雙方自行決定的，特朗普不應該沾光。更嚴重的是，特朗普隨後以印度購買俄羅斯石油和

市場保護主義為由，對印度商品徵收25%的關稅，隨後又追加25%關稅，使總關稅高達

50%。然而，中國作為全球最大俄油買家卻未受到類似制裁，這加深了印度對美國不公平

對待的憤怒。 

許多評論價已經指出，特朗普這種冒進的外交政策必然會驅使印度加強與俄羅斯甚至

中國的合作，在這裏我不再冗述。我想指出：除了地緣政治，這新的裂痕也對美印之間最

牢固的橋樑帶來打擊，那就是人才交流與科技合作。眾所周知，華裔人才佔了美國科學家

、工程師很大比重，由於過去頻頻發生華人盜竊科學、商業機密案件，美國政府與企業感

到擔憂。另一方面，華裔科學家亦感受到不被信任和歧視，不少人已經選擇回到中國。 

本來，最有希望可以填補這空缺的是印裔人才。根據美國國家科學基金會2021年的數

據，在外國出生的科學與工程專業人士中，印度出生者的比例高達29%。印度人是H-1B簽

證的最大持有人，而且美國國際學生的四分之一也是印度人。然而，特朗普政府對H-1B

工作簽證與留學簽證的限制，對印度人打擊尤為嚴重。現在特朗普對印度的打壓更加惹起

在美國的印度人不滿。這些政策若持續下去，可能使印度人才流向加拿大和歐洲，或者回

流印度，即使其他印度裔科學家仍然留在美國，這種氛圍無疑會削弱他們對美國的認同與

忠誠度。這不僅是勞動市場的問題，更是長期戰略層面的損失。 

從冷戰時期的疏遠，到後冷戰的逐步靠攏，再到拜登政府的深化合作，美印兩國曾經

走在一條逐漸友好的康莊大道上。然而，特朗普政府這種衝動、任意、追求人家吹捧的自

我外交，明顯地是缺乏深思熟慮和長遠戰略，過去幾十年建立的基業會否毁於一旦呢？我

恐怕即使將來雙邊關係能夠修復，但美國在國際舞台上的信譽已經嚴重損壞。 
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