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人工智能快速發展所帶來的龐大算力與電力

需求，需要數據中心作為基礎設施支援。然而，

近年來，許多地方政府紛紛提出興建暫停令，社

區居民走上街頭抗議，相關環保與土地訴訟接踵

而至。這種反對情緒正逐漸從零星的社區抗爭，

演變為左右科技基建推進的關鍵力量。皮尤研究

中心（Pew Research Center）在2026年7月至8月進

行的全美調查顯示，60%的美國成年人表示，如

果新的數據中心在自己居住的地區營運，他們會

感到不太舒服或非常不舒服。另一項由蓋洛普（

Gallup）於同年3月進行的調查更發現，71%的美

國成年人反對在自己的地區興建人工智能數據中

心。 

面對這股反對聲浪，最容易引發的反射性批評往往帶有道德審判的色彩。有人指責抗

議者陷入了典型的「鄰避心態」，直譯就是「不要在我的後院興建」（Not in My Backyard

），批評者指出他們一方面在日常生活中享受智慧型手機與各類生成式工具的便利，另一

方面卻自私地拒絕承擔支撐這些技術所需的代價，對他們來說，數據中心只可以在其他地

方興建，讓其他人去吸收成本，但在我的後院便不行。這種質疑表面上看來言之成理，但

若將整個公共爭論簡化為「言行是否一致」，便徹底錯置了問題的核心。使用一項技術並

不意味著必須無條件全盤接受其背後的擴張模式。 

這場爭端的本質，在於成本與效益分配的極端失衡，以及長久以來地方社會面臨的治

理信任危機。科技巨頭與全球用戶共享著生產力提升與商業利益，而地方社區雖然可能獲

得稅收、就業與投資，卻也必須直接承受新增電力需求、水資源壓力、噪音、土地利用與

基礎設施負擔。真正的問題不是數據中心完全沒有地方利益，而是地方承擔的成本與獲得

的利益是否相稱。 
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更致命的是決策過程中的長期不透明，過去數年來，科技巨頭與地方官員在推動項目

時，往往仰賴嚴格的保密協議。在部分項目中，這些協議甚至限制官員向公眾透露項目的

規模、能源與水資源需求，乃至最終進駐企業的身份。這種形同黑箱作業的行政流程，將

原本理應公開透明的公共審查排拒在外，讓當地納稅人感覺自己被蒙在鼓裡，地方資源彷

彿在私相授受中被科技資本輕易掠奪。當公眾徹底喪失知情權與參與權時，理性的協商管

道被阻斷，最終必然只能激化出以全面抵制為唯一出口的情緒反撲。 

面對日益緊繃的抗拒態勢，最危險的做法就是走向非黑即白的極端思維，即「一旦數

據中心出現爭議，便要求全面放棄興建」。這種二元對立的視角，忽略了科技演進與社會

適應本就是一段動態摸索的歷程。回顧二十世紀初汽車剛剛誕生時的歷史，早期的車輛既

無安全帶也無防鎖死煞車系統，廢氣刺鼻、噪音震耳，更頻頻引發嚴重的致命交通事故。

當時社會如果採取「因為有安全與污染問題，所以必須全面禁絕汽車」的武斷邏輯，現代

便捷的交通網絡與工業經濟便不可能能發展成今天的模樣。歷史的智慧從來不是在問題浮

現時因噎廢食，而是透過制度建立、技術升級與法規規範，例如設立速限、劃設行人動線

、研發安全氣囊與排氣過濾裝置，從而讓一項顛覆性技術在兼顧公共利益的框架下安全落

地。 

同樣的二元思維，在教育界亦屢見不鮮。筆者在大學任教，不少同事憂慮學生濫用人

工智能完成作業，甚至作弊，因此選擇全面禁止學生使用人工智能。數據中心與課堂教學

當然是截然不同的問題，但兩者提醒我們同一件事：發現新科技帶來問題，並不表示全盤

否定就是唯一答案。更重要的是建立合理規範，使人能享用技術的好處，同時限制它所造

成的傷害。 

現在回到算力基礎設施的討論，基於同樣道理，我們既不需要將數據中心無條件奉為

神聖不可侵犯的經濟圖騰，也不應該因為其伴隨的環境與社會衝擊而將其徹底妖魔化。既

然問題是具體的，解決之道就應該是務實的談判、規範與妥協。社會需要探索的是一套能

讓科技進步與社區福祉共存的制度框架，而不是在「建」與「不建」的零和泥淖中空轉。 

令人欣慰的是，產業內部已經開始出現打破這種僵局的嘗試。亞馬遜於2026年10月宣

布，在與政府機構商討數據中心項目時，不再要求對方簽署保密協議，並推出「共同建設

」（Built Together）計劃，在未來五年額外投入超過十億美元，用於數據中心所在地社區

的教育、職業培訓、能源負擔能力以及水與能源保育等項目，這無疑是邁向務實協商的重

要第一步。 

這一步雖然可貴，但要真正建立起持久的共存模式，未來的協商清單還需要更廣泛而

具體的承諾。科技巨頭若要贏得長期的社會許可，就必須在能源供應上承擔更多責任，例



如投資新增發電能力、再生能源、儲能及相關電網升級，並透過合理的電價與成本分攤機

制，確保因數據中心新增需求而產生的基礎設施成本不會轉嫁給一般居民。 

科技的飛速進展與地方社會的平穩運作，從來不必然是一場非此即彼、你死我活的零

和博弈。面對數據中心的擴張浪潮，我們需要的是多一點早期科技轉型時的務實與耐心，

少一點壁壘分明的標籤與敵意。當科技巨頭願意走出保密的黑箱、誠實面對地方疑慮，政

府願意建立透明的審批和成本分攤制度，而公眾也能在充分知情的基礎上由「支持或反對

」進一步討論「在甚麼條件下可以接受」，我們才有可能在守護社區家園的同時，為高科

技發展保留合理空間。 
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